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La sociedad espafiola ha manifestado reiteradamente la

necesidad de consensuar la politica educativa mediante la

firma de un Pacto Educativo de Estado que comprometa a Boedhes, o SR
los sucesivos gobiernos a asegurar la estabilidad necesaria
del Sistema Educativo para el logro de aquellos objetivos
que sean acordados por los partidos politicos con mayor
presencia parlamentaria y los demas agentes sociales

Javier Sanchez Menéndez, presidente de la Fundacion
ECOEM (2008)"

Asi comienza el documento que, bajo el titulo “Bases
para un Pacto Educativo de Estado”,” ha propuesto la
Fundaciéon ECOEM al conjunto de los agentes politicos y
sociales espafnoles el 4 de abril de 2008. Dicho documento
ha tenido y estd teniendo eco en los medios de FUNDACION ECOEM
comunicacién escritos aunque el recorrido de una
propuesta de este calibre habra de valorarse a lo largo de la
presente legislatura.

Pero la idea de un pacto educativo de estabilidad normativa en Espafa no es nueva,
sino que desde hace mas de una década, distintos colectivos profesionales e instituciones
han sugerido, propuesto o exigido este acuerdo entre, fundamentalmente, los dos grandes
partidos politicos con capacidad de gobierno. Y es que la reciente historia educativa en
Espafia presenta un panorama preocupante: cada ciclo de gobierno ha propiciado una
nueva ley educativa, con su correspondiente desarrollo normativo y, lo que es mas
importante, con el esfuerzo de apropiacion cultural y de implementacion por parte del
profesorado.

El Consejo Escolar del Estado, maximo 6rgano de representacion de la comunidad
educativa, recogi6 esta necesidad la pasada década al indicar que “es hora de plantearse un
Pacto por la Educacion basado en una adecuada financiacién, en un sistema educativo
homologable y solidario, desde el punto de vista personal y territorial, en el conjunto del
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1 Véase la pagina Web:

http:/ /www.fundacionecoem.com/modules.php?name==Sections&op=viewarticle&artid=150),
2 La versién electrénica del libro esta disponible en [http://publicaciones.fundacion-
ecoem.com/ product_info.php?cPath=4&products_id=135]



http:/ [ edrev.asu.edn/ reviews/ revs218

Estado, asentado en la equidad y en justicia social (CEE, 1999). Otras instituciones y
colectivos ha insistido a lo largo de estos afios en la necesidad de abordar este pacto. Baste
recordar que hace mas de una década (Del Alamo, 2008) la Fundacién Encuentro (propuso
un pacto, basicamente desde Catalufa, que no llegé a cristalizar. Y no ha cristalizado
ninguna otra propuesta hasta este momento. Los vaivenes y circunstancias de la politica,
unidos a una cierta utilizacion de la educaciéon como elemento de enfrentamiento politico,
no han permitido llevar al papel lo que sin duda ha sido un deseo de los distintos gobiernos
desde la llegada de la democracia a nuestro pais.

Sin embargo, algunos intentos parciales han cuajado en algunas autonomias. Por
ejemplo, Catalufia dispone de un denominado Pacte Nacional per ['Edncacid (Pacto Nacional
por la Educacién) desde 2006, aunque sea un acuerdo entre la administracion educativa y
organizaciones sindicales y sociales; la regiéon de Murcia tiene de un pacto educativo desde
2005, firmado en la mesa sectorial, que ha sido cuestionado poo algunas organizaciones
sindicales no firmantes; Canarias, finalmente, también firmé un pacto en 2001. sin
embargo, estos pactos parciales no satisfacen las demandas profesionales y sociales de
estabilidad normativa, cohesién territorial o inversiéon en educacién en el nivel del estado.

El volumen que se presenta aqui es un desarrollo del documento de bases, del que es
también autor el profesor Fernandez Cruz, en el que se desarrollan los once puntos del
mismo, con poderosos argumentos que avalan aquella propuesta inicial, y permiten al lector
entender la necesidad de la misma desde la comparacién con otros paises de nuestro
entorno y nivel econémico, dindose respuestas a una triple pregunta: ;Es necesario un
pacto educativo de estado? ¢Es posible en este momento? ;Pueden los dos grandes
partidos politicos sumarse a ¢I? A lo largo del desarrollo de los once puntos que
conforman el pacto y el libro presentado, estas preguntas tienen respuesta positiva: el pacto
es necesario para, en las proximas cuatro legislaturas en las que habria de desarrollarse,
permitir al profesorado centrarse en el desarrollo de la LOE (“refundada” a partir de este
pacto) y a la sociedad evaluar en su conjunto el desarrollo del sistema educativo en un
tiempo razonable; el pacto es posible porque la correlacion de fuerzas politicas en el
parlamento permite la realizacién de este tipo de pactos; tanto el Partido Popular como el
Partido Socialista Obrero Espafiol pueden -y deben- abordar este pacto, que han deseado
hacer desde hace bastantes afios y que ahora se les presenta en este volumen argumentado
y pensado para que cada organizacion pueda tener argumentos que refuercen su firma,
mediante una negociacion que equilibre renuncias y aportaciones; incluso, como colofén a
estas respuestas, estos partidos pueden -y deben- intentar por todos los medios a su alcance
incorporar a otras fuerzas politicas tanto nacionales (Izquierda Unida o Unién, Progreso y
Democracia) como regionales (Bloque Nacionalista Gallego, Convergencia y Union,
Partido Nacionalista Vasco, etc.).

Entrando ya en los contenidos del libro presentado, éste se articula en distintos
apartados: En primer lugar, incluye una presentacion del presidente de la Fundacion
ECOEM, justificando la propuesta de pacto educativo de estado de forma breve.

En segundo lugar, se incluye el documento de bases tal y cémo se publico el 4 de
abril de 2008, como lectura previa al desarrollo del mismo. Este hecho permite al lector
poder revisar la propuesta de pacto en algun punto concreto si lo necesita, una vez que esta
ya dentro del cuerpo del libro. Los once puntos del pacto se articulan en torno a:
estabilidad normativa; gasto en educacion; cohesion territorial; implicacion territorial;
autonomia institucional; calidad; equidad; educacién permanente; dignificacién docente;
evaluacion del sistema y compromiso social; educacién de ciudadanos comprometidos con
los valores constitucionales.

En tercer lugar, se incluye en el volumen un prélogo que con el titulo “La necesidad
de un pacto educativo para Espafia: una vision desde la dptica de un profesor de ensefianza
secundaria”, presenta determinadas opiniones favorables al mismo e incluye, con una dosis
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critica hacia las administraciones educativas, algunas claves para la comprension esa
necesidad: que se trata no sélo de una cuestioén politica o ética, sino claramente técnica; que
las administraciones educativas y politicas se han instalado en el lujo de desperdiciar el
enorme potencial humano que poseen en el profesorado, dedicandolo continuamente al
estudio e implementacion de las nuevas normas; que la inestabilidad normativa es un claro
elemento desmotivador para el profesorado; que “pactos” con las familias, con los
alumnos y con otros profesores, en definitiva, ocuparian de forma mas eficaz el tiempo del
profesorado.

En cuarto lugar, por tltimo, se presenta el cuerpo central del volumen, que desarrolla
uno por uno los once puntos del documento de bases. Asi, en una breve introduccion, se
establecen los parametros de comparacion con la Uniéon Europea y con la OCDE,
colocando precisamente el camino hacia el pacto educativo en relacién con a la agenda de
politica educativa de la UE, pasando después al analisis de cada punto.

La estabilidad normativa se presenta como un paso previo a cualquier pacto
educativo de estado. Se argumenta la enorme variacién normativa en educacion desde la
transicion espafiola, después de una historia de la escuela publica que, si bien aparece mas
tarde que en el resto de Europa con la publicacién de la conocida como Ley Moyano en
1857, no ha tenido una Ley con vocacién global hasta 1970 (Ley General e Educacion) y,
posteriormente en 1990 (Ley de Ordenacién General del Sistema Educativa -LOGSE-). Se
propone el mantenimiento de la LOE -ley vigente en la actualidad- como stazn quo que
impida iniciar un pacto con el largo tramite parlamentario que supone una nueva ley. En
este sentido, la propuesta de un pacto que no parta de la redaccion de una nueva ley parece
atractiva.

El incremento del gasto en educacién debe acercarnos, en opinion del autor, a la
media de la OCDE, media de la que nos hemos alejado en la dltima década. El documento
propone alcanzar el 6% del PIB con horizonte 2016, para asegurar, entre otras cuestiones,
la gratuidad de 0 a 18 afos y la igualacién de razio en todos los centros sostenidos con
fondos publicos(centros publicos y centros concertados).

La cohesion territorial y la implicacion municipal son considerados por el autor como
elementos esenciales de un pacto educativo. Por una parte, se considera el pacto como algo
que debe promover la cohesion social y territorial de Espafia, de forma que asegure la
movilidad geografica y la igualdad efectiva de oportunidades de los ciudadanos espanoles,
comunitarios o inmigrantes de terceros paises, con independencia del lugar en el que fijen
su residencia dentro del territorio nacional. El idioma como elemento de unién y no de
enfrentamiento, se plantea en relaciéon con las comunidades auténomas con lengua
cooficial que plantean el uso de una lengua en detrimento de la otra, como elemento de
lucha politica, proponiendo la necesaria armonizacion de las legislaciones autonémicas. La
implicacién de los municipios, que ya ha dado buenos frutos en las dltimas décadas,
también es considerada esencial por parte del autor.

La autonomia institucional que se recoge en las leyes educativas en vigor (Ley
Organica del Derecho a la Educacion -LODE- y Ley Organica de Educaciéon -LOE-), se
debe articular en forma de contrato - programa para los centros que asi lo soliciten, con un
aumento de responsabilidad paralela a la autonomia, incluso en lo que se refiere la
profesionalizacion de la direcciéon de los centros.

La calidad y equidad del sistema educativo son parte de cualquier sistema educativo
avanzado y debe ser referido a los parametros de la OCDE, situandonos en un lugar acorde
con la ubicacién de Espafa en el mundo. En este sentido, los programas de evaluacion de
los distintos sistemas educativos, como el conocido PISA, no han arrojado buenos
resultados para nuestro pais (en los sucesivos informes PISA 2000, 2003 y 2006, Espafia ha
estado siempre muy por detras de los pafses de UE15, de la UE27 y también de los paises
de la OCDE). El abandono temprano del sistema educativo es, en el caso espafol, con una
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media del 30% antes del final de la educacién secundaria obligatoria (ESO), alarmante, y
también preocupante para la ensefianza postobligatoria. El pacto se hace tanto mas
necesario, al considerar el autor que es la base de una “renta social” que debe estar a
disposicion de todos los ciudadanos y que ha de evitar, con el maximo nivel posible, el
riesgo de exclusion social.

La educacioén a lo largo de toda la vida (Lifelong Learning) o educaciéon de adultos en
sentido amplio, es otro parametro que debe ser incluido en cualquier pacto educativo de
estado. Y esto es asi porque es un indicador que nos aleja de la media de la UE en uno tres
puntos porcentuales. Por ello, se propone con horizonte 2020 situarnos en la media
europea de ciudadanos mayores de 25 afios que realizan algun tipo de formacion.

La dignificacién docente, en un modelo social que tiene un menor reconocimiento a
la escuela que otros paises de nuestro entorno, no se situa tanto en el tema salarial, en el
que los docentes espafoles no salen mal parados (aunque si hay diferencias entre las
comunidades autbnomas), sino en la recuperacion del prestigio de la profesiéon docente y
en la adecuacion de la misma a los nuevos parametros sociolégicos (aumento de la edad de
escolarizacién obligatoria, entrada de emigrantes de forma masiva o integracion educativa).
La introduccién de incentivos al profesorado en funcién de su implicacion en los proyectos
educativos de los centros, puede ser un elemento adicional en este proceso.

Paralelamente al punto anterior, la exigencia a los actores principales del sistema
educativo ha de ser mayor, y la cultura de la evaluaciéon y transparencia en la gestion de las
instituciones escolares debe ser consensuada por los agentes sociales, politicos y sindicales.
Junto a esta cultura, la implicacién de las familias y su colaboraciéon con los centros
educativos va a ser un elemento clave.

Finalmente, un punto de actualidad se introduce como elemento de consenso: lo que
se ha venido a llamar (incluso como nombre de una materia) educaciéon para la ciudadanfa.
Es sin duda necesario establecer un consenso en cuanto a los contenidos basicos de esta
asignatura o de los programas de educacion civica de los jévenes, que conecte a la vez con
sus expectativas y con la obligacién social de proveer un marco de conocimiento de los
derechos y deberes constitucionales. En este sentido, el documento propone, si no puede
alcanzarse un consenso, establecer un modelo de optatividad para los centros, en funcién
de su proyecto educativo, que permita a los padres mantener un cierto control sobre ciertos
contenidos que, estando en limite de la educacién moral, estan reservados a los padres en
nuestra constituciéon. Estos contenidos, por otra parte, no deben interferir con el derecho
reconocido a la libertad religiosa de los alumnos y a que estos reciban la formacion religiosa
que sus padres decidan.

Desde esta revision podemos concluir que se trata de un libro de gran interés, no
s6lo porque aborda unos contenidos de interés nacional para el futuro de la educacion
espafiola, en forma de propuesta de pacto educativo, sino porque provee de argumentos y
datos que respaldan cada uno de los puntos propuestos de manera que, por primera vez, se
propone no una reforma legislativa -muy al contrario, se pide la permanencia de la LOE-
que nos lleve a otro periodo “constituyente” en educacion, sino un consenso que permita el
desarrollo de un modelo educativo ya asentado. Y porque apuesta por un consenso que
articule un sistema acorde con el desarrollo social, econdémico y politico alcanzado por
Espafia en las tres ultimas décadas, desde la aprobacion de la Constitucion.
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