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Ellibro Guiar el mercado. Informe sobre la Educacion Superior en Chile
(Brunner et d., 2005), esun informe sobre @ estadoy los desaf’os que la
educaci—A superior chilenaencuentraa principios dd tercer milenio.
Esta obracongtituye un gporte significativo no solo parad
conocimiento de las caracter’sticas y problemas que enfrentala
educaci—A superior en Chile, Sino tambizZh parad conocimiento delas
<X dinimicas globaes que contextudizan alamisma
_J 1) LaobradeJoagu'n Brunner hasdo fundeciond paralos

o estudios sobre los Sistemas de educaci—a superior en AmZicaLatinay
parae campo delos estudios deeducaci— superior aescdainternaciond y comparada Este
libro muestraun perfil misinformativo y un discurso menos critico sobre laeducaci—A
chilena que obras anteriores de Brunner (Brunner, 1981, 1988, 2000; Brunner, Curard, &
Cox, 1992).

El libro etadividido en las sguientes partes: | ntroducci—h, Parte | : Tendencias
Internaciondes; Parte |1: Resultados Comparativos, Parte [11: Mercados y Pol'ticas, ParteV:
Bases paraunaNueva Pol'tica (Brunner et d., 2005).

Uno delos goortes mis arectivos deeste trabgo es e marco te—rico-conceptud que
los autores utilizan parad estudio delaeducaci— superior en Chile. El uso de conceptos
como Onercadizaci—AOde la educaci—a superior o de Onercado delaeducaci—h superiorOen
vez denociones como las de privaizaci— dd sstemade educaci—A superior, congtituye un
origind gportete—+ico parae anfliss deeste subsector educativo; no solo en Chile sno en
otros pases latinoamericanos.

Lahip—tesis centrd dd libro gparece articuladaen laparte |1l delaobra

Laeducaci—h superior chilenase estructuray comporta, y debe por ende ser

andizada como un mercado, particularmente en torno alas dinfmicas de

segmentaci—A regiond, crecimiento ingtituciond e intensa competencia por dumnos,
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recursosy prestigio, y alos efectos que sobre dichas dinfmicas, producen las pol'ticas

gubernamentdes. (p. 119)

Estahip—tesisy su exploraci—n congtituyen lamis crucid contribuci—a deeste
trabgo. Los autores explican su intenci—h de superar ladicotom’aen @ aniliss entre Sstema
poblico versus Sstema privatizado que domin—en a—os anteriores las discusones y debaes
sobre laeducaci—h superior en este pas.

Sn embargo, Brunner y sus colaboradores definen d mercado de educaci—A superior
con un dcance regtrictivo, yaque proyectan aestanoci—h las maneras, dinfmicasy factores
en que funcionan otro tipo demercados. Sriainteresante en este andliss, definirlo como un
mercado GespecidOo un Quasi-mercadoQ Esto aparece sugerido atravs dela
caracterizaci—n que los autores brindan en lanoci—n delas diferentes regiones ingtitucionaes
delaeducaci—n superior chilenacomo Gnercados segmentadosOen tZminos QeogrificosOy
QerirquicosO(segoa & noenero de dumnos QopOo Goper-topOque ingresan alos mismos).
En otras paabras, sobre las dinfmicas de ofertay demandadd mercado deeducaci—
superior operan unamultitud defactores que no solo pueden explicarse desde una
perspectiva economicista, la cud gparece privilegiadaen este aniliss, como por gemplo, en
el impacto que laintervenci—A dd estado tiene sobre ellas.

Entre los mis elocuentes aciertos del libro podemos destacar laimportanciaque se
brindaalas tendencias globades delos sstemas de educaci—h superior anivel internaciond,
en d contexto de un enfoque delaeducaci—a comparada El esfuerzo y Zito en la
articulaci—A delas problemiticas globaes que afectan laeducaci— superior en generd y la
evoluci—A paticula delamismaen este pas, Stoan d anfliss presentado en este libro en un
lugar privilegiado.

Laprimeraparte, epecidmente laintroducci—, ofrece una dddladacaracterizeci—n
delos aspectos mis t’picos delos Sstemas de educaci—n superior aescdaglobd. Los autores
utilizan esta contextudizaci—A como hilo de Ariadnaparadecribir y problematizar €
laberinto delos sistemas de educaci—h superior en Amzrica Latina, epecificando las
paticularidades de Chile. Cabe destacar que las referencias a otros Sstemas de educaci—
superior son sumamente ilustrativos y elocuentes debido a que estin fundadas en un enfoque
comparaivo.

Sn embargo, las tablas con daos no hacen expl’citala base paradiferenciar las
categor’as usadas en laParte |. Cuando presentan daos agregados tampoco explican la
procedenciadelos mismos, ni los acompa-an con una breve explicaci— o referencia (ver
Cuadro 2, p. 31; Gréfico 1, p. 29). Esto se hace mas cr'tico en dgunos cuadros, como por
giemplo @ cuadro QPaises Seleccionados. Producci—a de Conocimiento Avanzado, 20000(p.
43). Egte podr'aser acompa—ado deunaexplicaci—h o0 sntess, dadalaimportanciadelos
daos que se presentan en 4. Desafortunadamente, d cuadro se muestra desarticulado y
adado dd resto dd texto en esta secci—, lo cud podr'ahaberse evitado con una explicaci—A
adjunta mis descriptiva En lamisma secci—A hay esquemas muy ricos y acompa—ados por
breves explicaciones, como d focdizado en Qliversificaci—a delos costosOy Gin dela
gratuidadO(p. 47). Dado que e cuadro este centrado en Chile, contribuye alariquezay
contribuci—A deesta obra

Es muy instrumentd y explicativa laimportancia que los autores otorgan ados
cuestiones: Onadificaci—a delamatr’culay diferenciaci—a delos sistemasO(pp.22-29) y asus
relaciones con los sstemas decdida (p. 32).

S bien en laprimera parte los autores no explicitan lanoci—hA de mercado de
educaci—A superior, quedaclarala cr’ticaimportancia que brindan alos intereses privados en
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la educaci—h superior en Chile con laincorporaci—h de agencias privadas de acreditaci—h en
procesos degprobaci—n delalegdaci—n pertinente (p. 35).

Los autores andizan los moddos deadministraci—n delas ingtituciones de educaci—r
superior en AmZicaLaing, criticando como

E durante los atiimos a-0s |0s desplazamientos mas importantes se estar’an

produciendo desdelos moddos colegid y burocritico hacialos modelos gerencid y

emprendedor, lo cud se explicapor lapres—hA que sobre las ingtituciones gercen las

nuevas demandas y la necesdad de adgotarse continuamente asu entorno cambiante

(p. 55).

Los autores se-dan que esto se debe ala adopci—n en educaci—A superior de
mecanismos de management gerencides y/o mis vinculados anegocios (p.55). Brunner & d.
explican con eficaz precis— c—o d avance deestetipo depricticasy culturaafectaalas
ingtituciones universtarias tradiciondes. D essfortunadamente, d libro no proporcionamis
gemplos delos pases o culturas universtarias afectadas por lainvas—h globd deege
modedo aescdainternaciond.

A maneradeconclus—a delaprimeraparte, los autores indican que Gestamos ante
un cambio degran magnitudO(p. 56). Pero en este antlisis, los autores no cuestionan en
profundidad las dinfmicas de globdizaci— que operan como ta—A defondo de esos
procesos. Al mismo tiempo, los autores critican laimportanciade la mercadizaci— delos
Sstemas de educaci—A superior.

Laincorporaci-A deestanoci—a de Onercadizaci—AOpermite alos autores criticar
desplazamiento dd centro dinimico delarelaci—h esado-corporaci—-mercado aeste afimo
(p. 57). Sguiendo & moddo de Clark, los autores usan @ mismo esquema para caracterizar
c—o las ingtituciones en AmZica Laina seidentifican hastalos 90s con un moddo en
cud cadaingituci— gozaba deautonom’ay preeminencia Esinteresante notar que los
autores mencionan la preeminenciadd discurso neo-liberd, lamasificaci— delaeducaci—n
superior, € aumento de proveedores privados delamismay & Qetramiento dd estado
desdelaesferadelaprevis— y administraci—n directa delos servicios de laeducaci—
superior el y D [Investigaci—a y Desarrollo]O(p.58).

En lapatell titulada QResultados ComparativosOse efectoa un andlisis en dos
niveles interdependientes. Se estudian las tendencias internacionaes para Qdentificar
estindaesy puntos de referencia que permitan evduar € desempe-o de dichos sstemas[de
educaci—a superior]Oy d mismo tiempo se andizan las particularidades desde un enfoque
comparativo delaeducaci—n superior chilena (p. 65). Cabe destacar que en esta secci—,
Brunner & d. se-dan las contradicciones del sstema de educaci—A superior chileno, d
compaarlo con otros pases. En esta perspectiva metodol—gica es donde los autores utilizan
los datos de pases posicionados en smilares Stuaciones alas de Chile. Lamismaes
sumamenterica paraindicar los dcances, limitaciones y problemiticas delaeducaci—A
superior chilena Sidentifican dgunas cuestiones cruciales en € caso de Chile, como por
gemplo, las tensones entre la carencia defuertes inversones publicas, € crecimiento de
determinado tipo deingituciones (en este caso privadas). Los autores proponen € desarrollo
delas comparaciones en base asete dimensiones que incluyen diferentes variables. S bien €
recurso dela comparaci—a procura un interesante beneficio and'tico aeste libro, existen
tensones en relaci—h d intento dedemostrar lanecesdad dedesarrollar mis intensamente e
capitd humano en Chile. Esteintento gparece subrayado con intensidad alo largo delas
diferentes subsecciones dela segundaparte que puedellegar aresultar redundante para e
lector.
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Laprimeradimens—n describe e contexto delas ingtituciones de educaci—h superior:
las estructuras ingtitucionaes, los avances hacialasociedad dd conocimiento, las inversones
poblicasy privadasen | y D, lacompetitividad delos pasesy ladataci—h decapitd humano
(p. 66). Esdedestacar € interZs delos autores por enfocar la cuesti—a de laformaci—a de
capita humano, ya que este tema se revisita en la cuarta dimens—a sobre la Gefectividad de
los sistemasO(p. 67). En laprimeradimens—a, se andiza unadelos principaes temas deesta
obra, ya que se vinculan las oportunidades de acceso alaeducaci—A superior en € caso
chileno con laconstrucci—A ddl capitd humano de los pases. En Chile, Brunner et d.
explican que:

en d caso depases en desarrollo, que incluye a Chile, se caculaque un a0 adiciond

deescolarizaci—h en la poblaci— adulta habr’a contribuido durante @ per’odo 1980

1990, aun aumento demedio punto porcentud en latasapromedio decrecimiento

respecto aladZadaanterior (p.74).

Unadelas cuestiones centrdes dela segundaparte dd libro es e problemadd
capita humano, como resultado ddl limitado desarrollo dela educaci—h secundaiaen la
poblaci—a adutaen Chile. Los autores se-dan en ladimensi—a del acceso que (es tasas de
ingreso alaense—anza superior son un indicador dd volumen dd capitd humano avanzado
gue estaformindose en un pas. Muestran € grado en que una poblaci—h esta adquiriendo
destrezas y conocimientos superioresO(p.75). En este andlisis se destaca que no existe una
conexi—A de lostramos dela educaci—h secundaiacon launiverstaria, pero s con la
educaci—A vocaciond. Los autores explican que Chile demuestra un capitd humano rezagedo
en relaci—a aotros pases. En contrapartida se brindan los siguientes detos: GEn Chile dos
decadatres j—venes en laedad t’'pica de graduaci—h dela ense-anza secundaiacompletan
sus estudios en este nive, cifraque dcanzaaun 81% en € promedio de lospasesdela
OCDEO(p.76).

Sguiendo este camino de andliss, los autores recuperan la caracterizeci—h que
Banco Mundid hace de Chile en cuanto asu posci— internaciond y asu capita humano,
Stuando a Chile Gn un estado intermedio, con un desempe—o relativamente dto en dos de
estos factoresrZgimen deincentivos econ—micosy de infraestructura de informaci—a-y de un
desequilibrio mas bgo en los otros dos, educaci—A e innovaci—aO(p. 77). Sn embargo, los
autores no identifican otras fuentes dedaos en base alas cudes se susentar’aesta
aseveraci—A. Laanicafuente de daos que los autores han seleccionado esladd Banco
Mundid (p. 71). Egaes sumamentericaen cuanto alainformaci— que provee. No
obstante, ser’ainteresante que lamisma fuera contrastadacon daos de procedencia naciond
en € caso deChile.

Otro delos mis elocuentes daos acerca dela educaci—h superior deChile en
comparaci—A con otros pases, eslainvers—A gque este pas efectaa en relaci—h asu PBI.
Chileinvierte 11.8% de su PBI (p. 72). Esto lo ubicapor encimade otros pases de
LatinoamZica—como Argentina, que invierte e 9% dd PBI en educaci—a superior—que
hist—ricamente ofrecieron un grado de invers—A mayor en la educaci—A superior.

Unadelas mas notables contribuciones deestaobraes larevis—, daboraci—A y
anflisis dedigtintas fuentes y daos estad’sticos sobre laeducaci—n Chilena (Partes 1l yIil)y
el detdle pormenorizado que se brindadedlos. Sn embargo, en dgunas secciones los daos
se han recolectado desde diferentes bases dedaos y los autores no especifican como en elas
se elaoraron los nameros que se muestran. ESo quizis menoscabalaintegridad
metodol—gicadd informe. En € cuadro titulado: GPases seleccionados: formaci—a dd
capita humano mis avanzadoO(p. 41) se utilizan daos agregados de distintas fuentes
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estad'dticas. Egte grafico no identificala cantidad de poblaci— en noeero dehabitantes para
poder establecer lacorrdaci—a entre Ztay @ namero dedoctorados conferidos en cadapas.

Cabe destacarse que hay otros cuadros, como por gemplo € quereflgalas
tendencias en cuanto afuentes definanciamiento en los que se reflgaladiversdad de costos
y d Qin delagrauidadOQ(p. 47) en d que d cuadro enriquece d aniliss y sumapoder
explicativo alasecci—A correspondiente. M1s aoa, este cuadro se centraen € caso deChile,
lo cud beneficiael anfliss delaeducaci—n superior no s-He deChile sino desdeun enfoque
comparado.

Los autores definen lasecci— 111 dd libro como & GhoeleoOdd informeQEn 4y a
travZs delanoci—n deMercado, los autores explican que Qiurante los oliimos 20 anos
nuestro sstema se havuelto mas competitivo, privatizado, ssgmentado, y conducido por €
Mercado. Estos rasgos singularizan d sistema chilenoEO (p. 119).

Los autores caracterizan d mercado de educaci—h superior Chileno como
segmentado en Qinco mercados debase territorid: & Mercado Norte (Regiones| alV), &
Mercado Litord (Regi—n V), & Mercado Centro-Sur (Regiones VI aVll1), & Mercado
Augtrd (Regiones X aXll) y d Mercado MetropolitanoO(p. 119). Los autores andizan cada
uno deestos mercados de manera exhaustiva en sus detales de conformaci—a ingtituciond,
por gemplo, lostipos deingtituciones poblicas, privadss, etc.; en lacompetencia
Qegmentadapor nivel y tipo de instituci—A, segoa su locdizaci—a geogrifica, tradicionesy
prestigio, y por € efecto delas intervenciones y regulaciones poblicasO(p. 125), y la
segmentaci— alague contribuyen aescda naciond (p. 119). La segmentaci—h dd Mercado
deeducaci—n superior obedece a diversos motivos.

[E]l prestigio de cadaunadelas intituciones que compiten en cadauno de sus

segmentosEe | acance geogrifico delos mercadosEe | tama-o delas ingtituciones

que condiciona su rasgo operaciond Y las opciones estrat Zgicas disponibles paracada
unadeélasE [y] lacoberturao complgidad docente delas instituciones (pp.126-

127).

Los autores se-dan que se necesitaagregar un actor defundamentd importanciaa
las dindmicas dd mercado: las pol’ticas gubernamentales, que se expresan atravzs de
Ontervenciones, regulaciones poblicas y laasignaci—A desubsidios ala ofertay lademandad
(p. 120).

Brunner et d. caracterizan en cadaregi—n lacomposici—h heterogzheadelss
ingtituciones de educaci—r superior. Pero, en ese marco, indican laimportanciadela
preeminenciadd polo delaeducaci—h superior privadaen € caso deChiley deotras pates
dd mundo. Como consecuencia, € sistema de educaci—a superior, hadgado de Guncionar
como unaparte dd sector poblico sujetaalaconducci— y administraci—A dd gobierno y se
asemeggn] misaun Mercado dondelas ingtituciones compiten para ofrecer  servicio
educacionaO(p.121).

Los autores caracterizan laexisencia de 3 focos depol'ticas publicas. @)
financiamiento delademandaparapromover laequidad dd acceso y lamovilidad socid; b)
subgdio e incentivo delaofertamediante la asignaci—A de recursos poblicos alas
ingtituciones con d fin dedcanzar los objetivos prioritarios dd desarrollo naciond o
regiond; y c) laregulaci—A dd Mercado paraasegurar su transparencia, y adecuado control de
lacdidad (p.181).

El misimportante logro and'tico deestaobraeslaidentificaci— dela cuesti—n dela
iguddad deoportunidades y de equidad en € acceso alaeducaci—A superior como uno delas
congtantes limitaciones dd sstemaen Chile. No obstante, esta cuesti—h crucid gparece
tratadacon diferente grado deintensdad y deprofundidad atravZs dd libro. Los autores
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destacan que se haproducido un mejoramiento delaequidad en € acceso apartir dela
combinaci—a de pol'ticas publicas sumadas alas pol'ticas dd Mercado, Qleun 'ndice de
desiguadad de9.13 en 1990 aun 'ndice de’5.08 en 20030(p.183).

Laparte |V setitular Bases para unanueva pol'tica Como eficaz corolario dd
andlisis efectuado en las partes (secciones) anteriores dd libro, Brunner et d. explican que

[A] laluz dd anflisisy las conclusiones proporcionadas E - se vuelve evidente la

necesdad dedise-ar e implementar una nueva pol’ticade educaci— superior que

gorovechando las fuerzas dd Mercado, d mismo tiempo que las oriente en direcci—A
delosfines poblicosy corrijalas limitaciones que hasta agu’ han mostrado las

intervenciones gubernamentdes (p. 211).

Lapropuestade la necesdad deunanueva pol'tica que logre articular las fuerzas dd
Mercado con las depol'ticas pablicas, representa un goorte te—rico dd libro yaque superala
dicotom’a Geducaci—a superior privadavs. educaci—a superior pablicaQ Brunner et d.
reconocen la exigencia deun fuerte esteblecido mercado deeducaci—A superior. En este
contexto indican:

La pregunta clave es como la acci—h gubernamenta puede crear las condiciones

necesarias para que este mercado srvaalos fines poblicos en la pr—imafase dd

desarrollo dd pas (p. 212).

En estanuevaencrucijadaentre pol'ticas publicas y pol’ticas de educaci— superior
los autores identifican que los desaf’os se Sitoen en lograr Qunamayor equidad en € acceso a
laeducaci—a superior alo largo delavidadelas personasQ Qesponder alos desaf’os dela
sociedad dd conocimientoQ y Onejorar latransparencia, cdidad y flexibilidad dd sistemaO
(p. 213). En este marco, Brunner y sus colaboradores proponen como unasoluci—A, mejorar
el moddo definanciamiento delaeducaci— superior, se-dando como & sstemade becas
imperante es QliscriminatorioQ

Egte libro congtituye una obrade clave parad estudio delaeducaci—A superior
chilenaen particular y delas tendencias en los Sstemas de educaci—h superior aescadagobd,
en generd. Sus gporteste—+icos—lanoci—1 demercado deeducaci— superior—y €
diagn—stico sobre la necesdad deconstruir nuevas pol’ticas centradeas en laequidad de
acces0 y dedigribuci—n delos beneficios dela educaci—n superior en Chile, se sitaen entre
los logros mas enriquecedores deeste anliss. Esta perspectivavinculad libro con estudios
depol'ticas socides y pablicas. El pormenorizado estudio que se presenta sobre la educaci—
superior chilenacomo mercado, congtituye un gporte origina que abre puertas para otros
estudios sobre otros Sstemas deeducaci—a superior en AmzZicalaina Lasreferencias,
bibliograf’a utilizaday bases de daos consultadas, ponen este informe en un lugar
privilegiado en cuanto asu seriedad y profundidad.
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